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proveden postupak koji je prethodio prije usvajanju inicijative
inicirane od strane Univerziteta u Sarajevu za davanje
Autenticnog tumacenja C¢lana 138. stava 7. Zakona. Ustvari
nedostaje oc€itovanje Zakonodavno-pravne komisije Skupstine
Kantona Sarajevo i Vlade Kantona Sarajevo imajuéi u vidu ¢lan
173. stav 2. Poslovnika Skupstine jer oni nisu podnosioci
prijedloga za autenti¢no tumacenje. Ovdje je posebno potrebno
imati u vidu odredbu ¢lana 176. Poslovnika Skupstine Kantona
Sarajevo, koja u postupku za donoSenje Autentiénog tumacenja
zakona upucuje na shodnu primjenu odredaba Poslovnika koje se
odnose na postupak za donosenje zakona. To znaci, da se na sve
ono §to u proceduri za donoSenje autenticnog tumacenja nije
propisano, primjenjuju odredbe Poslovnika koje je potrebno
provesti prilikom procedure za usvajanje nacrta i prijedloga
zakona. U tim odredbama je propisano da je potrebno zatraziti
misljenje Zakonodavno-pravne komisije i Vlade Kantona (¢l
130., 146. 1 147. Poslovnika), te da se inicijativa ¢lanovima
Skupstine dostavlja 14 dana prije odrZavanja sjednice (sjednica
odrzana 19.06.2019. godine, a inicijativa za Autenti¢no
tumacenje ¢lanovima Skupstine dostavljena 14.06.2019. godine).
Isto tako nije provedena ni javna rasprava koja je propisana
¢lanom 144. Poslovnika.

Na ovakvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, a analizom relevan-
tnog prava Ustavni sud Federacije smatra, da je Autenti¢no
tumacenje odredbe ¢lana 138. stav 7. Zakona o visokom obra-
zovanju usvojeno suprotno preciznim i jasnim poslovni¢kim
odredbama na koje se pozivao i podnosilac zahtjeva. KrSenja
naprijed obrazlozenih poslovnickih odredbi, u uskoj vezi su sa
pravima i duznostima delegata u Skupstini Kantona Sarajevo jer
razraduju nuzne procedure koje omogucavaju da delegati u
punom kapacitetu, zakonito i odgovorno vre svoju ustavnu
funkciju ¢lanova Skupstine Kantona. Kr$enje poslovnicke proce-
dure proizvodi posljedicu u vidu povrede Ustava Federacije Bos-
ne i Hercegovine i Ustava Kantona Sarajevo, jer su zbog speci-
fi¢nog odnosa Poslovnika i Ustava u direktnoj vezi sa ustavnim
pravima i duznostima delegata u Skupstini Kantona Sarajevo.

Osim $to kao i svaki pravni akt Poslovnik Skupstine
Kantona Sarajevo ima obavezujuci karakter, evidentna je uska i
nedvosmislena veza sa ustavnim odredbama koje definisu
strukturu zakonodavne vlasti, pa iz tih razloga eventualno
postupanje organa vlasti suprotno propisanim i usvojenim
procedurama, nedvosmisleno posljedicno dovodi i do krSenja
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Iz svega navedenog moze se zakljuCiti da navedena
procedura nije ispostovana jer se iz dokumentacije sa kojom
raspolaze Sud, odnosno iz odgovora koji je dostavljen od strane
Zakonodavno-pravne komisije Skupstine vidi, da je Skupstina
Kantona Sarajevo, na devetoj sjednici odrzanoj dana 19.06.2019.
godine usvojila/donijela Autenticno tumadenje odredbe ¢lana
138. stav 7. Zakona o visokom obrazovanju, mimo propisane
procedure utvrdene u Poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo.

Imajuéi u vidu da procedura propisana Poslovnikom Skup-
Stine Kantona Sarajevo kod donoSenja Autenticnog tumacenja
nije ispostovana, Ustavni sud Federacije nije razmatrao navode
zahtjeva koji se odnose na sadrzinu donesenog tumacenja.

Misljenje objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH"
i u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

Ovo misljenje Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno
u sastavu: Aleksandra Martinovié, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cugkovié, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr.sc.
Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda
Federacije Bosne i
Hercegovine
Aleksandra Martinovié, s. 1.
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Na osnovu ¢lana 27. stava 4. Zakona o Fondu za zastitu
okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 33/03) i ¢lana 44. stav 3. Statuta Fonda za
zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 33/06 i 62/19), Upravni odbor
Fonda za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine, na
prijedlog direktora Fonda i uz saglasnost federalnog ministra
turizma 1 okoliSa, na elektronskoj sjednici odrzanoj dana
25.09.2019. godine, donio je

PRAVILNIK
O POSTUPKU OBJAVLJIVANJA KONKURSA 1O
ODLUCIVANJU O ODABIRU KORISNIKA SREDSTAVA
FONDA ZA ZASTITU OKOLISA FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 1.

Ovim Pravilnikom propisuje se sadrzaj i1 postupak
objavljivanja javnog konkursa, te postupak odlucivanja o odabiru
pravnih i fizickih osoba (u daljem tekstu: korisnici sredstava)
kojima Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Fond), odobrava finansijska sredstva za provedbu
programa, projekata i drugih aktivnosti iz okvira zakonom
propisane djelatnosti Fonda.

Clan 2.

Javni konkurs za ostvarenje prava na sredstva Fonda za
namjene utvrdene Zakonom o Fondu za zastitu okoliSa Federacije
BiH (u daljem tekstu: Zakon o Fondu) raspisuje se na osnovu
odluke Upravnog odbora o raspisivanju javnog konkursa, a na
prijedlog direktora Fonda.

Javni konkurs moze obuhvatiti sve ili samo odredene
programe i projekte iz ¢lana 26. stav 1. Zakona o Fondu.

Clan 3.

Fond objavljuje javni konkurs, najmanje jednom u
kalendarskoj godini, u skladu sa programom rada i finansijskim
planom Fonda.

Ako se na temelju prihvacenih prijava ne iskoriste sva
finansijska sredstva planirana za programe i projekte utvrdene
javnim konkursom, tokom godine se moze za istu namjenu
raspisati novi javni konkurs.

Clan 4.

Javni konkurs za koristenje sredstava Fonda objavljuje se u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", na web stranicama
Fonda, te u najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na
podrucju cijele Federacije Bosne i Hercegovine.

Teskt javnog konkursa sadrzi:

L.

predmet javnog konkursa,

2. korisnike sredstava koji imaju pravo na podnoSenje
prijave,

3. uslove kojima podnositelji  prijave  moraju
udovoljavati,

4. popis dokumenata koje je potrebno priloziti uz
prijavu,

kriterije odabira,
mjesto i rok za dostavu prijave,
rok za donosenje odluke o odabiru.
Clan 5.

Rok za podnosenje prijava na javni konkurs ne moze biti
kraéi od 15 dana ni duzi od 60 dana.

Prijave se dostavljaju u zatvorenom omotu sa nazivom i
adresom Fonda, nazivom i adresom podnosioca prijave, nazna-
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kom predmeta javnog konkursa na koji se prijava odnosi i
naznakom "Ne otvaraj".

Prijave se dostavljaju preporu¢enom postom ili predajom na
protokolu Fonda, te se evidentiraju u knjigu ulazne poste prema
redoslijedu prijema, sa naznakom broja protokola i datuma
prijema.

Clan 6.

Postupak po javnom konkursu provode: Komisija za
analizu ispunjenosti formalno-pravnih uslova javnog konkursa i
Komisija za strunu analizu prijava, koje posebnim Rjesenjima
imenuje direktor Fonda.

Komisija za analizu ispunjenosti formalno-pravnih uslova
javnog konkursa se sastoji od tri (3) ¢lana, a Komisija za stru¢nu
analizu prijava se sastoji od najvise sedam (7) ¢lanova. Rjesenja o
imenovanju komisija, sa definisanim zadacima i rokovima za
njihovu realizaciju, dostavljaju se svim ¢lanovima komisija.

Komisija za analizu ispunjenosti formalno-pravnih uslova
javnog konkursa je duzna otvoriti sve pristigle prijave, te utvrditi
da 1i su podnesene blagovremeno, da li se odnose na predmet
javnog konkursa, da li su podnesene od strane korisnika sredstava
na kojeg se javni konkurs odnosi, te da li je uz prijavu dostavljena
dokumentacija trazena javnim konkursom, o ¢emu je duZna
saciniti [zvjesta;.

Na osnovu Izvjestaja Komisije za analizu ispunjenosti
formalno-pravnih uslova, Komisija za stru¢nu ocjenu prijava vrsi
dalju analizu i stru¢nu ocjenu prijava koje ispunjavaju formalno-
pravne uslove.

Prijave koje ne ispunjavaju formalno-pravne uslove iz stava
3. ovog clana ¢e biti odbacene, te kao takve ne mogu biti
razmatrane od strane Komisije za stru¢nu ocjenu prijava.

Clan 7.

Komisija za struénu ocjenu prijava vrsi analizu i struéno
bodovanje prijava koje ispunjavaju formalno-pravne uslove, u
skladu sa kriterijima propisanim ¢lanom 3. Pravilnika o mjerilima
za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda, odnosno
programa, projekata i sli¢nih aktivnosti.

Po zavrSenoj analizi i struénom bodovanju prijava,
Komisija za struénu ocjenu prijava sastavlja listu projekata koji
zadovoljavaju struéne kriterije, prema osvojenom broju bodova,
za svaki LOT posebno, kao i listu projekata koji ne zadovoljavaju
stru¢ne kriterije.

Izvjestaj o provedenom postupku analize i bodovanja
prijava sa obrazlozenjem, zajedno sa listom prijava koje
zadovoljavaju struéne kriterije, kao i listom prijava koje ne
zadovoljavaju strucne kriterije, se dostavlja direktoru.

Clan 8.

Direktor Fonda vr$i bodovanje prijava koje zadovoljavaju
struéne kriterije, u skladu sa kriterijima propisanim ¢lanom 4.
Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sred-
stava Fonda, odnosno programa, projekata i sli¢nih aktivnosti.

Na osnovu ukupno ostvarenog broja bodova, direktor
podnosi Upravnom odboru prijedlog o odabiru korisnika
sredstava Fonda, sa iznosima prihvatljivim za finansiranje.

Clan 9.

Na prijedlog direktora iz ¢lana 8. stav 2. ovoga Pravilnika
Upravni odbor Fonda donosi odluku o odabiru korisnika
sredstava Fonda po objavljenom javnom konkursu.

Odluka se objavljuje na web stranici Fonda.

Clan 10.

Fond ¢e sve sudionike javnog konkursa obavijestiti o
donosenju odluke Upravnog odbora o odabiru korisnika sredstava
Fonda po objavljenom javnom konkursu u roku od 7 dana od
donosenja Odluke.

"U obavjeStenju iz stava 1. ovog ¢lana, odabranim
korisnicima sredstava Fonda, nalozit ¢e se dostava azuriranog
finansijskog i dinamic¢kog plana, koju dokumentaciju su duzni
dostaviti Fondu prije potpisivanja ugovora, a u najdaljem roku od
60 dana od dana prijema pismene obavijesti.

Sa korisnikom sredstava Fonda koji u ostavljenom roku
dostavi trazenu dokumentaciju iz stava 2. ovog ¢lana potpisace se
ugovor, kojim ¢ée se urediti iznos odobrenih sredstava Fonda i
dinamika njihove dodjele, uslovi i nacin koristenja dodijeljenih
sredstava, nacin pracenja namjenskog koriStenja dodijeljenih
sredstava, dokumentacija koju je korisnik sredstava obavezan
dostaviti Fondu, rok vazenja ugovora koji ¢e biti odreden u
skladu sa azuriranim dinamic¢kim planom dostavljenim od strane
korisnika sredstava, te ostala medusobna prava i obaveze
korisnika sredstava i Fonda.

Ukoliko korisnik sredstava ne dostavi trazenu dokumenta-
ciju iz stava 2. ovog ¢lana, sa istim se nece zakljuciti ugovor, te
¢e Upravni odbor na prijedlog direktora, donijeti odluku o
stavljanju van snage odluke o dodjeli sredstava u odnosu na
navedenog korisnika, o ¢emu ¢e isti biti pismeno obavijesten u
roku od 7 dana od donos$enja ove odluke."

Clan 11.

Protiv odluke Upravnog odbora Fonda o odabiru korisnika
sredstava Fonda po objavljenom javnom konkursu, sudionik
javnog konkursa kojem nisu odobrena sredstva moze podnijeti
prigovor Fondu u roku od 5 (pet) dana od prijema pisane
obavijesti.

Prigovorom se moze traziti preispitivanje provedene proce-
dure u smislu propusta u formalno-pravnoj ocjeni prijave koris-
nika sredstava, odnosno preispitivanje ispunjenosti minimalnih
uslova prijave kao i ukupno osvojenog broja bodova.

Radi razmatranja prigovora iz stava 2. ovog Clana
posebnom odlukom direktora bie formirana Komisija za
prigovore, koja se sastoji od 3 (tri) ¢lana.

Ukoliko Komisija za prigovore ocijeni osnovanim prigovor
na formalno-pravnu ocjenu prijave, sa prijavom se dalje postupa
u smislu odredbe ¢lana 7. i 8. ovog Pravilnika.

Ukoliko Komisija za prigovore ocijeni osnovanim prigovor
u smislu ispunjenosti minimalnih uslova prijave kao i ukupno
osvojenog broja bodova, izvrsit ¢e bodovanje prijave u skladu sa
kriterijima iz €lana 3. i 4. Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje
zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda, odnosno programa,
projekata i sli¢nih aktivnosti.

Upravni odbor Fonda, na prijedlog direktora, donosi odluku
0 podnesenim prigovorima, o ¢emu se pismeno obavjeStava
podnosilac prigovora u roku od 7 dana od dana donosenja odluke.

Obavijest o donoSenju odluke Upravnog odbora o
prigovoru se dostavlja podnosiocu istog u roku od 7 dana od
donosenja odluke.

Clan 12.

Javni konkurs se ne raspisuje za programe, projekte i slicne
aktivnosti u podru¢ju zastite okolisa koje organiziraju i
finansiraju medunarodne finansijske institucije i organizacije, u
¢ijem sufinansiranju sudjeluje Fond.

Clan 13.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Stupanjem na snagu ovog Pravilnika, prestaje da vazi
Pravilnik o postupku objavljivanja konkursa i o odlu¢ivanju o
odabiru korisnika sredstava Fonda za zastitu okoliSa Federacije
BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 74/17, 63/18).
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Na postupke zapoCete prije stupanja na snagu ovog
Pravilnika, primjenjivace se odredbe Pravilnika o postupku obja-
vljivanja konkursa i o odluc¢ivanju o odabiru korisnika sredstava
Fonda za =zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 74/17, 63/18).

Broj UO-01-3-5-1/2019 Predsjednik

25. septembra/rujna 2019. godine Upravnog odbora
Sarajevo Mr. Pero M. Goluza, s. r.
(S1-1054/19-F)
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Na osnovu ¢lana 27. stava 4. Zakona o Fondu za zastitu
okolisa Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 33/03) i ¢lana 44. stav 3. Statuta Fonda za
zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 33/06 i 62/19), Upravni odbor
Fonda za zastitu okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine, na
prijedlog direktora Fonda i uz saglasnost Federalnog ministra
turizma i okolisa, na elektronskoj sjednici odrzanoj dana
25.09.2019. godine, donio je

PRAVILNIK
O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA PRAVILNIKA O
MJERILIMA ZA OCJENJIVANJE ZAHTJEVA ZA
DODJELU SREDSTAVA FONDA, ODNOSNO
PROGRAMA, PROJEKATA I SLICNIH AKTIVNOSTI

Clan 1.

U ¢lanu 3. Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva
za dodjelu sredstava Fonda, odnosno programa, projekata i
sli¢nih aktivnosti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 74/17
- u daljem tekstu: Pravilnik) dodaje se novi stav 2. koji glasi:

"Prijave koje ne zadovolje bilo koji od minimalnih uvjeta
konkursa/LOT-a se odbacuju i iste se ne boduju."

Dosadasnji stav 2. istog ¢lana postaje stav 3.

Poslije novog stava 3. u ¢lanu 3. dodaje se novi stav 4. koji
glasi:

"Svaki kriterij ima izrazenu svoju tezinu/ponder (kroz
maksimalni broj bodova) koji nosi i koji je prikazan u tabeli. Broj
bodova koji ¢ée se osvojiti po pojedinom kriteriju ovisi od
vrednovanja potkriterija koje svaki ¢lan komisije ocjenjuje putem
koeficijenata 0,5 do 1,0.

Koeficijenti za vrednovanje svakog od potkriterija su
sljedeci:

Izuzetno dobar - 1
Odli¢an - 0,9

Vrlo dobar - 0,8
Dobar - 0,7

Ispod prosjeka - 0,6

f.  Nezadovoljava - 0,5

Broj bodova za svaki kriterij predstavlja aritmeticki prosjek
ocjena svakog evaluatora za taj kriterij pomnozen sa ponderom
(u€eséem predmetnog kriterija u ukupnom zbiru bodova).

Qk/m)xP

k - koeficijent za ocjenjivanje

n - broj potkriterija

P - ponder

Ukoliko pojedini potkriterij nije relevantan za pojedini
projekt tom potkriteriju se dodjeljuje koeficijent 0,7 kao
neutralan. Zbir bodova po svim kriterijima predstavlja konacan
broj bodova kojim je ocijenjena predmetna prijava od strane
jednog c¢lana komisije. Konacna strucna ocjena projekta je
srednja vrijednost ocjena svih ¢lanova komisije."

Dosadasnji stav 3. postaje stav 5.

Clan 2.
U clanu 4. stav 1. briSu se rijeci: "nakon obavljenih
konsultacija sa pomo¢nicima".

opoow

U ¢lanu 4. Pravilnika dodaju se novi stavovi 2. i 3. koji
glase:

"Svaki kriterij ima izrazenu svoju tezinu/ponder kroz
maksimalni broj bodova koji nosi i koji je prikazan u tabeli. Broj
bodova koji ¢e se osvojiti po pojedinom kriteriju ovisi od
vrjednovanja potkriterija koje direktor ocjenjuje putem
koeficijenata 0,0 do 1,0. Direktor vr§i bodovanje po zadanim
kriterijima, a na temelju pokazatelja Stru¢ne komisije (pregled
bodovanja projekata po kantonima), Sektora za finansije (pregled
priliva sredstava u Fond po kantonima za prethodnu godinu),
Sektora za pripremu i realizaciju projekata i programa zastite
okolisa i Sektora za pravne poslove (pregled azurnosti aplikanata
po pitanju realizacije projekata sredstvima Fonda u prethodnom
periodu i o potpisanim aneksima), Federalnog zavoda za progra-
miranje razvoja (podaci o indeksu razvijenosti op¢ina/kantona za
prethodnu godinu), preporukama projekta i posebnim zahtjevima
od strane Vlade FBiH, federalnih i kantonalnih ministarstava, te
opéina.

Koeficijenti za vrjednovanje svakog od potkriterija se krecu
u rasponu od 1,0 za aplikante i projekte od izuzetne vaznosti za
okoli§ i razvoj, sa podrucja sa kojih je visok priliv sredstava u
Fond, ili onog koje spada u slabo razvijena podrudja ili je vrlo
rijetko korisnik sredstava Fonda, nema zaostalih obaveza prema
Fondu, pa sve do koeficijenta 0,0 za aplikante i projekte bez
veCeg znacaja sa aspekta razvoja, sa podruéja koje je vrlo Cest
korisnik sredstava Fonda, sa kojeg je priliv sredstava ispod
ocekivanog, te gdje postoje losa iskustva u prethodnoj saradnji s
Fondom. Ukoliko pojedini potkriterij nije relevantan za
pojedinog aplikanta tom potkriteriju se dodjeljuje koeficijent 0,5
kao neutralan. Broj bodova za svaki kriterij predstavlja
aritimeticki prosjek ocjena za taj kriterij pomnoZen sa brojem
bodova (uéeséem predmetnog kriterija u ukupnom zbiru bodova).
Zbir bodova po svim kriterijima predstavlja konacan broj bodova
kojim je ocijenjena predmetna prijava."

Dosadasnji stavovi 2., 3. i 4. postaju stavovi 4., 5.1 6.

Clan 3.

U ¢lanu 5. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

Prilikom izrade prijedloga o odabiru korisnika sredstava
Fonda, sa iznosima prihvatljivim za finansiranje, direktor je
duzan pridrzavati se slijedeceg:

a) PredloZeni iznos ne smije preci iznos sredstava
trazenih od strane aplikanta, kao ni limit po projektu
odreden tekstom Javnog konkursa za konkretan LOT.

b) Prednost kod dodjele sredstava imaju projekti sa
veéim brojem bodova.

c¢) Za projekte sa osvojenih >95 bodova predlaze se
dodjela 90-100% trazenog iznosa, za projekte sa
osvojenih >90 bodova predlaze se dodjela 80-90%
trazenog iznosa, za projekte sa osvojenih >85 bodova
predlaze se dodjela 70-80% trazenog iznosa, za
projekte sa osvojenih >80 bodova predlaze se dodjela
60-70% trazenog iznosa, za projekte sa osvojenih >75
bodova predlaze se dodjela 50-60% trazenog iznosa,
za projekte sa osvojenih >70 bodova predlaze se
dodjela 40-50% trazenog iznosa. U slucaju da iznos
ukupno dodijeljenih sredstava prelazi iznos raspolo-
zivih sredstava, pravo na dodjelu gube projekti sa
najmanjim brojem bodova, sve dok se ne uklopi u
raspolozivi budzet predmetnog LOT-a. Ukoliko je
ukupno dodijeljeni iznos nizi od raspolozivog, dire-
ktor moze kod izrade prijedloga da izvrsi korekciju
iznosa unutar zadanog raspona, ali samo na nacin da
se prednost daje projektima sa ve¢im brojem bodova.



